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Wstep

Problem przemocy w rodzinie przez wiele lat przemilczany i marginalizowany, obecnie
uwazany jest za istotny problem spoleczny. Samo zjawisko jest trudne do zdiagnozowania,
jednak z analizy poréwnawczej wynikow roznych badan wynika, ze okolo 25% rodzin
w naszym kraju jest dotknigtych problemem przemocy. Z doswiadczenia o0s6b
i organizacji zajmujacych si¢ przemoca domowa wynika, ze wyzej wymienione statystyki
nie oddaja powagi problemu. Wigkszos¢ sytuacji przemocowych zachodzacych wewnatrz rodziny
nie wychodzi na .Swiatlo dzienne” i nie jest zglaszanych. Najczesciej ofiarami przemocy sa kobiety
i dzieci oraz osoby starsze, wystepuje ona we wszystkich warunkach spofeczno — ekonomicznych i we
wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy sytuacji materialne;j.

Przemoe w redzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osob najblizszych.
jezeli nie miesci si¢ w wyobrazeniu czlowieka o tym. co normalne i sluszne, moze by¢ wstydliwie
ukrywana tajemnica. Ponad jedna trzecia badanych (37%) zna przynajmniej jedng kobiete — ofiarg
przemocy ze strony swojego partnera. Kobiety czesciej ujawniaja przemoc. Dwie piate kobiet (41%)
zna w swoim srodowisku co najmniej jedna kobiete bita przez megza. Natomiast wigcej niz jedna piata
(22%) zna przynajmniej kilka takich kobiet. a wigc prawdopodobnie zyje w srodowisku, gdzie
przemoc jest norma. Prawie 70% sytuacji przemocy zachodzi w rodzinach, gdzie istnieje problem
alkoholowy. (H.D. Sasal ,Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie —
niebieskie karty” wyd. PARPA Warszawa 2005).

Przemoc w rodzinie jest skomplikowanym i wieloaspektowym zjawiskiem niezbedne jest wigc
kompleksowe podejscie do tego problemu a podejmowane dzialania musza mie¢ charakter
systemowy.

W Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zasadniczym celem jest
ograniczenie skali problemu oraz skutkéw przemocy domowej. Program zaklada dziatania, ktére
nalezy podja¢ w zakresie profilaktyki i informowania spoleczenstwa. interwencji w przypadku
zaistnialej juz przemocy. pomocy prawnej oraz psychologicznej ofiarom przemocy oraz dzialania

wobec sprawcow przemocy.
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1. Charakterystyka zjawiska przemocy.

Definicja przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie
to ., jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, naruszajace prawa
lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajagce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosd¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualna powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca™.

Cechyv charakteryvstvezne przemocy:

- jest intencjonalna - tzn. jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary,

- wystepuje przewaga sily osoby stosujgcej przemoc,

- dzialanie lub zaniechanie dzialania jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej.

- powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza zdrowie i zycie
ofiary, szkody moga by¢ wymierne lub nie, widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe

czy tez odroczone w czasie.

Rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna — zadawanie fizycznych ran, bicie. zngcanie sig, glodzenie, zamykanie.
kopanie, szarpanie, policzkowanie, duszenie, ciagniecie za wlosy, rzucanie przedmiotami,
uzywanie niebezpiecznych narzedzi, zadawanie bolu;

- przemoc psychiczna ( emocjonalna) — sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad
ofiara, straszenie, grozenie zabojstwem. uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczeniem
rzeczy. upokarzanie, uzywanie wulgarnych stéw, wysmiewanie, krytykowanie, wmawianie
choroby psychiczne;j;

- przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego i nieakceptowanych praktyk
seksualnych. obnazanie si¢ sprawcy, ukazywanie tresci pornograficznych maloletnim,
dotykanie narzadow piciowych maloletnich;

- przemoc ekonomiczna — kontrolowanie $rodkow niezbednych do utrzymania ekonomicznej
niezaleznosci ofiary, uniemozliwiane podjecia pracy zarobkowej, odbieranie zarobionych

pieniedzy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodziny:



- zaniedbanie - dlugotrwale niezaspokajanie podstawowych potrzeb osoby zaleznej

powodujace pogorszenie stanu zdrowia i zaburzenia rozwoju.

Cykl przemocy:

- faza narastania napigcia- wzrost napigcia i narastania sytuacji konfliktowych przyczyniajace
si¢ do powstania agresji,

- faza ostrej przemocy — wybuch gniewu i wyladowania agresji,

- faza miodowego miesiaca — faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, sprawca
przeprasza i obiecuje poprawg.

Jednak po jakims czasie wszystko zaczyna si¢ od nowa, przemoc jest procesem ktory sig
nasila, faza narastania napiecia i miodowego miesigca jest coraz krétsza, a ostrej przemocy

jest coraz dluzsza.

Charaktervstvka ofiar przemocy:

Osoby, ktore doéwiadczaja przemocy wymagaja wieloaspektowego i dlugotrwaltego
wsparcia. Pomoc ofiarom przemocy jest bardzo trudna. Trudnosci te wynikaja ze specyfiki
osobowosci ofiar przemocy (niskie poczucie wlasnej wartosci, brak wiary w zmiany, silne
poczucia winy) co powoduje, ze osoby te szybko wycofuja si¢ z kontaktu. majg wysoki
poziom lgku przed sprawea. czujg si¢ od niego uzaleznione i zupelnie bezradne. U ofiar
przemocy domowej. nakladanie si¢ na siebie niekorzystnych doswiadezen prowadzi m. in. do
powstania syndromu wyuczonej bezradnosci i syndromu sztokholmskiego (uzaleznienie
ofiary od sprawey). W celu zapewnienia ofiarom przemocy bezpieczenstwa i odzyskania
kontroli nad wlasnym zyciem, koniecznie jest odizolowanie ich od sprawcy poprzez
zapewnienie schronienia i objgcie szeroko rozumianym poradnictwem.

Oprécz indywidualnej pomocy kobietom. ktére zglaszaja problem dlugotrwatej przemocy
fizycznej i emocjonalnej ze strony najblizszych, wskazane sa regularne, grupowe spotkania
o charakterze wspierajagcym i psychoedukacyjnym.

U o0sob, ktore doswiadczaly przemocy domowej szczegolnie wazna jest praca nad wlasnymi
emocjami, przezyciami. ktore wplywaja na ich relacje z dzie¢mi i stosowane przez nich
metody wychowawcze. Osoby doswiadczajace przemocy maja male poczucie wplywu na
whasne zycie, co czesto skutkuje réwniez ich duza bezradnoscia w sprawach wychowywania
wlasnych dzieci. Dlatego tez konieczne jest wsparcie tych osob w zakresie promowania

i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzi eci.
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2. Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

— akty prawne

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie uwarunkowania prawne
ma przede wszystkim w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm. ) oraz Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Jest on zgodny 2z Powiatowg Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Pulawskiego w obszarze pomocy
spolecznej na lata 2005 — 2015.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie — art. 6.

Do zadan wilasnych powiatu nalezy w szczegdlnosct:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy. zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegolnosel:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

2) opracowywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Inne akty prawne niezbgdne do realizacji programu to:

- Kodeks rodzinny 1 opiekunczy.

- Kodeks postgpowania karnego,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.



3. Charakterystyka zjawiska przemocy w powiecie putawskim — diagnoza

Wedlug statystyk prowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w Lublinie w wojewodztwie lubelskim w latach 2007 — 2009 liczba o0séb, ktore zglaszaly
problem przemocy domowej wzrosta o 4.1 % z 2282 w 2007 r. do 2569 w 2009 r. Znaczna
wiekszos¢ o0s6b zglaszajacych problem przemocy w rodzinie to kobiety bedace klientami
Osrodkow Interwencji Kryzysowej oraz Punktéw Interwencji Kryzysowej, co stanowi 85,7 %
oséb doswiadczajacych przemocy domowej, w 2009 r. ze schronienia w Specjalistycznych

Oérodkach Wsparcia w wojewodztwie lubelskim skorzystato 107 osdb.

Dane nt. przemocy w powiecie pulawskim zgromadzone przez
Komende Powiatowa Policji w Pulawach 2000r. 2010r.
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych 2172 2114
w tym dotyczacych przemocy w rodzinie 81 73
w tym: - miasto 51 49
- wies 30 24
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej 145 107
w tym: - kobiety 80 68
- mezezyzni 9 5
- maloletni do ukonczenia 13 lat 36 25
Liczba sprawcéw przemocy domowej 81 70
Liczba sprawcow pod wplywem alkoholu 34 32
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych z art. 207 kk. 171 128
w tym zakonczonych z aktem oskarzenia 132 96

Dla realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. a takze odpowiadajac na potrzeby zdiagnozowane w Powiatowej Strategil
Rozwiazywania Problemow Spolecznych utworzono w2005 . Punkt Interwencji
Kryzysowej, ktory zostal przeksztalcony w 2007 r. w Osrodek Interwencji Kryzysowej,
nastepnie utworzono takze hostel dla oséb do$wiadczajacveh przemocy. Hostel poczatkowo
znajdowal sie na terenie Domu Dziecka w Pulawach i skladal sie z niezaleznych
pomieszczen: kuchni, toalety i pokoju dla 4 0sdb, od lipca 2010 r. zostal zaadoptowany drugi
pokéj na schronienie dla ofiar przemocy. Od lutego 2011 r. hostel zostal przeniesiony do
budynku przy ul. Czartoryskich 6 w Putawach, sklada si¢ z dwdch pokoi, kuchni i tazienki.

Osrodek podejmuje dzialania interdyscypliname na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie




kryzysu, swiadczac poradnictwo psychologiczne i prawne oraz pelnigc calodobowe dyzury
telefoniczne przez wszystkie dni tygodnia.

W 2009 r. z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej w Putawach skorzystaly 132
osoby. schronienie w hostelu otrzymaty 3 rodziny (lacznie 5 oséb), natomiast w 2010 1.
pomoca OIK objeto 155 oséb, 5 matek z dzie¢mi (14 oséb) umieszczono w hotelu dla ofiar
przemocy.

Zaprezentowane dane oraz prognozy wzrostowe zjawiska przemocy zawarte w Strategii
Powiatu Pulawskiego wskazuja na potrzebe dzialania na rzecz osoéb doswiadczajacych

przemocy w rodzinie.

4. Cele programu:
Celem gléwnym programu jest zwickszenie skutecznosei dzialan na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel ten zostanie osiagnigty poprzez realizacj¢ celow szezegdlowych:
1. Zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie swiadomosci
i wrazliwosci spolecznej poprzez dzialania propagujace pozytywne postawy w stosunkach
miedzyludzkich.
2. Dziatania w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemocg poprzez wsparcie
i terapig¢ oraz zapewnienie schronienia.
3. Oddzialywanie na sprawcéw przemocy poprzez min. realizacj¢ programu korekcyjno-

edukacyjnego.

Cele dzialan i przewidywane efekty odnosza si¢ do obszarow:
e Profilaktvka — promowanie wartosci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych i wychowawczych.
e FEdukacja - przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkow.
informowanie o mozliwosciach pomocy.
e Interwencjia - przerwanie przemocy, ochrona ofiar, propagowanie izolowania
sprawcow od ofiar przemocy, podejmowanie oddziatywan edukacyjno- korekevinych

na sprawcow.



e [Wspieranie - przeciwdzialanie poczuciu osamotnienia i bezradnosci u ofiar przemocy,

uswiadamianie praw i mozliwosci rozwigzania problemu

psychologiczna, prawna i socjalna.
5. Odbiorcy programu:
1. Ofiary przemocy w rodzinie:
- dzieci.
- osoby niepelnosprawne,
- osoby starsze.

- wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych.

)

. Swiadkowie przemocy.

L

. Sprawcy przemocy w rodzinie.

6 . Sposob realizacji Programu — zadania

poprzez pomoc

Celem gléwnym programu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Realizowany on bedzie poprzez:

zajet informacyjno-edukacyjnych
dla dzieci 1 mlodziezy oraz

grupy wsparcia dla dzieci
dos$wiadczajacych przemocy lub

bedacych jej swiadkami

Nr | Zadanie Dziatanie Realizator

1. | Edukacja spoleczna Opracowanie i rozpropagowanie | PCPR,
i promocja zachowan materialow( ulotek. plakatow itp.) | Osrodki Pomocy
spotecznych wolnych od | na temat zjawiska przemocy i jej Spolecznej,
przemocy . zapobiegania. Kampanie Poradnia
Edukacja dzieci i edukacyjno-informacyjne. Psychologiczno-
miodziezy w zakresie Rozwijanie poradnictwa Pedagogiczna.
radzenia sobie ze stresem | rodzinnego na rzecz pedagodzy szkolni,
1 agresja swoja 1 przeciwdzialania przemocy w $wietlice i placowki
rowiesnikow. rodzinie. o$wiatowe,

Organizowanie 1 prowadzenie organizacje

pozarzadowe
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b

Wspotpraca instytucji na
rzecz zapobiegania
i przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Organizacja szkolen dla
pracownikdw instytucji
zaangazowanych w zapobieganie i
zwalczanie przemocy

w rodzinie.

Poradnictwo specjalistyczne.

PCPR,

Osrodki Pomocy
Spolecznej,
Komenda
Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy -
kuratorzy zawodowi
Szkoty

Pomoc i wsparcie dla
0sob doswiadczajacych

przemocy w rodzinie

Prowadzenie Osrodka Interwenciji
Kryzysowe]j - poradnictwo
indywidualne: psychologiczne.
pedagogiczne, rodzinne 1 prawne.
Wsparcie grupowe ( grupa
wsparcia dla ofiar przemocy)
oraz prowadzenie hostelu dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Budowanie systemu instytucji
wspolpracujgeych na rzecz
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie- organizacja spotkan
w zaleznosci od potrzeb klientéw
OIK.

PCPR

Osrodki Pomocy
Spolecznej,
Komenda
Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy -
kuratorzy zawodowl,
szkoty, Poradnia
Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu 1
Wspoluzaleznienia,
Poradnia
Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien MONAR

Dzialania edukacyjno-
korekeyjne dla sprawcow

przemocy

Indywidualne spotkania
edukacyjno- korekcyjne dla
sprawcOw przemocy.

Warsztaty korekcyjno-edukacyjne
dla sprawcow przemocy( program
korekcyjno-edukacyjny zostal

opracowany w 2007 r.)

PCPR, Poradnia
Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i

Wspdtuzaleznienia

Poradnia
Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien MONAR
Poradnia

Psychologiczno-
Pedagogiczna.
Komenda
Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy -

kuratorzy zawodowi
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. Przewidywane efekty realizacji Programu

(=1

. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca w powiecie pulawskim.

rJ

. Zmiana postaw spolecznych wobec przemocy rodzinie.

153

. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

4. Wzrost kompetencji osob profesjonalnie zajmujacych si¢ pomoca ofiarom i sprawcom
przemocy

w rodzinie.

5. Niwelowanie skutkow przemocy w rodzinie.

8. Monitorowanie programu

Ocene realizacji programu bedzie dokonywane raz w roku przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Pulawach oraz przedstawiane w sprawozdaniu z dzialalnosei PCPR.
Program jest dokumentem otwartym, ktorego uzupelnienie i poszerzenie o nowe zadania
i cele jest mozliwe w kazdym czasie o ile okaze si¢ to konieczne i celowe. Jego opracowanie
ma na celu lepsze, skutecznicjsze, efektywniejsze i pelniejsze zapewnienie pomocy i wsparcia

osobom uwiktanym w przemoc w Powiecie Putawskim.
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UCHWALA Nr VII/56/2011

RADY POWIATU W PULAWACH
z dnia 20 kwietnia 2011 roku

w sprawie przyjecia ,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Putawskim na lata 2011 —2015"

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 6
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz.1493 z pézn. zm.) Rada Powiatu w Putawach uchwala,
co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie ,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015”, stanowigcy zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Putawach

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

qc/y Rady Powiatu

T

Wojciech Kuba




